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Zestawienie gtownych rdznic miedzy projektowanymi rozwigzaniami z rzadowego projektu nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej w zakresie art. 53 (nr 212 z wykazu prac Rady Ministréw) a obecnymi przepisami

Uwaga ogdlna: wadliwe zapisy samego Programu ,,Za zyciem” w dziataniach 4.6, a zwtaszcza 4.7, wraz z towarzyszacym im harmonogramem, powodujg problemy
przy zaprojektowaniu zmian legislacyjnych (zob. uwagi CBNN do Programu: http://cbnn.pl/ocena-rzadowego-programu-kompleksowego-wsparcia-dla-rodzin-za-zyciem/).

JEST

PROJEKT Z 27.03.2017

UWAGI

REKOMENDACIA

UPRAWNIENI DO

MIESZKAN CHRONIONYCH OGOLEM — BEZ ZMIAN

Art. 53. 1. Osobie, ktéra ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi,
osobie opuszczajacej piecze
zastepczg w rozumieniu przepiséw o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi,
ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscig, o ktérej mowa w art.
159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, moze by¢ przyznany
pobyt w mieszkaniu chronionym.

Bez zmian.

Brak.

Brak.
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FUNKCJE MIESZKANIA CHRONIONEGO — DROBNA | NIEPOTRZEBNA ZMIANA

2. Mieszkanie chronione jest forma
pomocy spotecznej przygotowujacy
osoby tam przebywajace, pod opieka
specjalistéw, do prowadzenia
samodzielnego zycia lub zastepujaca
pobyt w placéwce zapewniajacej
catodobowg opieke. Mieszkanie
chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w
Srodowisku, w integracji ze
spotecznoscig lokalna.

2. Mieszkanie chronione jest formg
pomocy spotecznej przygotowujaca
osoby tam przebywajace, pod opieka
specjalistow, do prowadzenia
samodzielnego zycia lub opéZniajaca
albo zastepujaca pobyt w placéwce
zapewniajacej catodobowg opieke.
Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku, w
integracji ze spotecznoscig lokalna.

Zmiana niepotrzebna. Opdznienie skierowania jest czasowym
zastepowaniem pobytu.

Wycofac¢ zmiane.

TYPY MI

ESZKAN — WADLIWIE ZAPROJEKTOWANE

3. Mieszkanie chronione moze by¢
prowadzone przez kazdg jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub
organizacje pozytku publicznego.

[Obecnie nie wyodrebnia sie typdw, a
jedynie w rozporzqdzeniu
dopuszczony jest pobyt na czas
okreslony, a dla niektdrych kategorii
0s6b takze na czas nieokreslony.]

3. Mieszkanie chronione moze by¢
prowadzone przez kazdg jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub
organizacje pozytku publicznego i w
zaleznosci od celu udzielania
wsparcia, prowadzone jest jako
mieszkanie chronione treningowe
lub mieszkanie chronione

wspomagane.

Projekt przenosi z rozporzgdzenia rozréznienie miedzy mieszkaniem
na czas okreslony i na czas nieokreslony. Dodaje jednak nowe nazwy:
mieszkanie treningowe, mieszkanie wspomagane, przy czym to drugie
dzieli de facto na dwa podtypy.

Zatem zamiast 2 typow:
. mieszkanie chronione na czas okreslony,
. mieszkanie chronione na czas nieokreslony,

miatyby by¢ 3:

. mieszkanie treningowe, z zatozenia na czas
okreslony,

. mieszkanie wspomagane na czas okreslony,

. mieszkanie wspomagane na czas nieokreslony.

Wprowadzenie nazwy ,treningowe” odpowiada potocznemu okreslaniu
mieszkan chronionych na czas okreslony i jest tym samym wiasciwe.

Pojecie ,,mieszkania wspomaganego” jest jednak btednie okreslone, gdyz

nie powinno ono w ogéle by¢ typem mieszkania chronionego. Definicja

Zrezygnowac z dodatkowego
typu (wspomagane na czas
okreslony).

Zmieni¢ ust. 2 na nastepujace
brzmienie:

3. Mieszkanie chronione moze
by¢ prowadzone przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje
pozarzagdowa prowadzaca
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

UZASADNIENIE POSZERZENIA
KREGU PODMIOTOW
PROWADZACYCH:

Do 2012 m. ch. mogty by¢
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mieszkania wspomaganego zawarta jest w Wytycznych Ministra Rozwoju
i Finansdw z 24.10.2016%, w oparciu o ktére w regionach zawierane sg
umowy na realizacje konkretnych projektéw wspétfinansowanych

ze Srodkow UE. Jakakolwiek zmiana przepisow wprowadzajgca odmienng
definicje powoduje konieczno$¢ zerwania lub co najmniej modyfikacji
uméw (o ile jest to mozliwe w konkretnych przypadkach), a takze
konieczno$¢ nowelizacji Wytycznych.

Wytyczne przewiduja z jednej strony mieszkania chronione, zgodne

z obecng ustawg, z drugiej zas mieszkania wspomagane. Mieszkania
wspomagane podzielono na dwa rodzaje: treningowe (okresowe,
przygotowujgce do samodzielnego zycia) oraz wspierane (state

lub okresowe — gdy trzeba czasowo zastgpic opiekuna faktycznego,
bedace alternatywg dla placéwki catodobowej opieki dla oséb
niesamodzielnych — definiowanych jako takie, ktére ze wzgledu na wiek,
stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ wymaga opieki lub wsparcia przy
wykonywaniu co najmniej jednej podstawowej czynnosci dnia
codziennego).

Ponadto wprowadzenie w projekcie podtypu mieszkan wspomaganych na
czas okreslony stanowi niepotrzebng i niezrozumiatg komplikacje, nie
okreslono bowiem, czym majg sie one rézni¢ od drugiego typu mieszkan
na czas okreslony (treningowych) w zakresie celéw, jakim stuza.

prowadzone wyfacznie przez
jednostki org. pomocy spot.
Nowelizacjg z 2012 poszerzono
krag prowadzacych o OPP.

W praktyce okazato sie to zbyt
waskim ograniczeniem. Nie
nalezy jednak dopuszczac
prowadzenia mieszkan
chronionych przez dowolne
osoby prawne, a taka préba miata
miejsce w 2012 (zostata cofnieta
poprawkg senacka).

1 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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UPRAWNIENI DO POBYTU NA CZAS OKRESLONY — OGRANICZENIE PODMIOTOWE!

Rozporzadzenie:

§ 3. 1. Decyzje o skierowaniu do
korzystania ze wsparcia w
mieszkaniu chronionym wydaje sie
osobom petnoletnim na czas
okreslony.

[Nie ma tu zawezZania kategorii w
stosunku do ustawy]

6. Mieszkanie chronione
wspomagane przeznaczone jest dla

osoby niepetnosprawnej lub osoby
w podesztym wieku.

9. Decyzje o skierowaniu do
korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydaje sie osobom
petnoletnim na czas okreslony.

10. W stosunku do oséb, ktére
posiadajg orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci wraz ze
wskazaniem koniecznosci statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji, a takze w
szczegblnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych
0s6b, moze by¢ wydana decyzja o
skierowaniu do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym
wspomaganym na czas nieokreslony.

Dotychczas w mieszkaniach chronionych na czas okreslony mogty
mieszkaé wszystkie kategorie osdb z art. 53 ust. 1 (starsi,
niepetnosprawni, chorzy — w tym chorujacy psychicznie i autysci

bez orzeczenia o niepetnosprawnosci, opuszczajacy piecze zastepcza,
mtodziezowe osrodki wychowawcze i zaktady dla nieletnich oraz
cudzoziemcy).

Projekt stanowi natomiast, ze te osoby — poza niepetnosprawnymi

i osobami w podesztym wieku - bedg mogty one korzystaé¢ wytacznie

z mieszkan chronionych treningowych, nie zas z mieszkan
wspomaganych, cho¢by czasowych. Osoby te jednak nie zawsze wymagajq
treningu, czasem po prostu wsparcia, w tym wsparcia przez ograniczony
czas.

Z kolei wspomniane Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw przewidujg
mozliwos¢ korzystania z mieszkan wpieranych (a wiec mieszkan
wspomaganych bedacych alternatywg dla placowki statego pobytu,
zaréwno na pobyt staty, jak i okresowy) przez:

e  osoby z niepetnosprawnoscia,

e osoby niesamodzielne.

Te ostatnie zdefiniowano jako osoby, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawnos$¢ wymagaja opieki lub wsparcia w zakresie

co najmniej jednej podstawowej czynnosci dnia codziennego. Obejmuje
wiec rowniez osoby z chorobami psychicznymi (na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego).

Nalezy co najmniej przywrdcic
poprzednig regulacje.

UPRAWNIENI DO POBYTU NA CZAS NIEOKRESLONY — ISTOTNE OGRANICZENIE PODMIOTOWE!

Rozporzadzenie:

§ 3. 2. Osobom niezdolnym do pracy
z tytutu wieku, osobom
niepetnosprawnym, osobom z
zaburzeniami psychicznymi w
rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia

6. Mieszkanie chronione
wspomagane przeznaczone jest dla
osoby niepetnosprawnej lub osoby w
podesztym wieku.

10. W stosunku do osdb, ktore
posiadajg orzeczenie o znacznym

Jest to najbardziej niepokojaca zmiana.

Projekt drastycznie zaweza podmiotowo mozliwosé korzystania
z mieszkania wspomaganego na czas nieokreslony.

Moze to sprawié, ze czes¢ osob nie posiadajgcych orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci wraz ze stosowanym wskazaniem bedzie

Nalezy co najmniej przywrdcic¢
poprzednig regulacje.

4




dr Agnieszka Dudziniska

cbnn.pl (2.06.2017)

19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz. 1375) oraz osobom
chorym, w uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ wydana
decyzja o skierowaniu do korzystania
ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym na czas nieokreslony.

stopniu niepetnosprawnosci wraz ze
wskazaniem koniecznosci statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji, a takze w
szczegOlnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych
0s6b, moze by¢ wydana decyzja o
skierowaniu do korzystania ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym
wspomaganym na czas nieokreslony.

musiata opusci¢ przyznane juz miejsce w mieszkaniu chronionym na czas
nieokreslony.

Jednoczesnie stworzone zostanie ograniczenie praktycznie
uniemozliwiajgce korzystanie z mieszkan statego pobytu osobom, ktére
najbardziej tego potrzebujg i dla ktérych sg one realng alternatywa wobec
domoéw pomocy spotecznej — czyli osobom z lekkim lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, osobom chorym i starszym, a takze
osobom z zaburzeniami psychicznymi bez orzeczenia o
niepetnosprawnosci, w tym z autyzmem.

Réwniez wspomniane Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansdw przewidujg
mozliwos¢ korzystania z mieszkan wpieranych (a wiec mieszkan
wspomaganych bedacych alternatywg dla placéwki statego pobytu,
zaréwno na pobyt staty, jak i okresowy) przez:

e  osoby z niepetnosprawnoscia,

e osoby niesamodzielne.

Te ostatnie zdefiniowano jako osoby, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zakresie

co najmniej jednej podstawowej czynnosci dnia codziennego. Obejmuje
wiec rowniez osoby z chorobami psychicznymi (na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego).

Warto tu zarazem zauwazyé, iz Wytyczne postuguja sie pojeciem ,,0soby
chorujacej psychicznie”, obejmujacym tylko czes¢ szerszej kategorii ,0s6b
z zaburzeniami psychicznymi”, okre$lonej w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego. Jest to o tyle istotne w kontekscie mieszkan chronionych

i wspomaganych, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi moga w Swietle
obecnej ustawy korzysta¢ z mieszkan chronionych na czas nieokreslony.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi to poza chorymi psychicznie takze
osoby ,,uposledzone umystowo” (te mieszczg sie w kategorii oséb
niepetnosprawnych, gdyz z reguty majg orzeczenia) oraz osoby
»wykazujace inne zaktdcenia czynnosci psychicznych” — dotyczy to
zwfaszcza oséb z autyzmem bez orzeczenia o niepetnosprawnosci, a wiec
np. wielu oséb z zespotem Aspergera czy catoSciowymi zaburzeniami
rozwoju ze spektrum autyzmu. Ten fragment Wytycznych wymaga
korekty.
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STANDARYZCJA — ISTOTNE, CZESCIOWO NIETRAFNE ZMIANY

4. Minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, rodzaj i
zakres wsparcia Swiadczonego w
mieszkaniach chronionych, warunki
kierowania i pobytu w mieszkaniach
chronionych, kierujac sie potrzebg
zapewnienia wtasciwego wsparcia
osobom kierowanym do mieszkania
chronionego.

4. Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, minimalne
standardy Swiadczenia ustug oraz
minimalne standardy pomieszczen w
mieszkaniu chronionym, kierujac sie
potrzebg zapewnienia wtasciwych
ustug i pomocy oraz uwzgledniajac
indywidualne potrzeby i mozliwosci
psychofizyczne osdb kierowanych do
mieszkania chronionego
odpowiedniego rodzaju.

Wprowadzenie wtasciwie zaprojektowanych standarddéw jest korzystne,
w przeciwienstwie do standaryzacji pomieszczen, gdyz mieszkania majg
odpowiada¢ normalnym warunkom w Srodowisku.

Nalezy zrezygnowac ze
standaryzacji pomieszczen.

ODPLATNOSC — BRAK ZMIAN

Art. 97. 1. Optate za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot
kierujacy w uzgodnieniu z osobg
kierowana, uwzgledniajac przyznany
zakres ustug. Osoby nie ponosza
optat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego.

5. Rada powiatu lub rada gminy w
drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Bez zmian.

Obecne przepisy nie okreslajg odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
chronionych, cedujac tg sprawe na samorzad lokalny. Powinny by¢
jednolite zasady w skali kraju, co zapobiegnie naduzyciom.

Nalezy dopisa¢ warunki
odptatnosci w delegacji
ustawowej do rozporzadzenia.




