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Uwagi do materiatu roboczego

_WSPIERANIE PODNOSZENIA JAKOSCI
EDUKACJI WtACZAJACEJ W POLSCE

Rozszerzone wstepne rekomendacje”

(materiat przekazany do konsultacji z dn. 26.X1.2018 )

Nalezy doceni¢ wyrazne odréznienie polityki publicznej w zakresie edukacji wtaczajacej od
prawa. Jednak same rekomendacje s bardzo ogdlne i nie pozwalaja na wskazanie jaka bedzie
polityka publiczna w zakresie edukacji wigczajacej, jakie rozwigzania szczegotowe powinny zo-
sta¢ przyjete w celu realizacji kolejnych rekomendacji. Wiele rekomendacji zawiera postulaty
wspotpracy, dialogu, wiaczania w dyskusjg, wyjasniania, uzgadniania, czy postulaty tworzenia
sieci, platform wspotpracy etc.

Ze zdziwieniem przyjmujemy réwniez, ze nie odnosz3 sig one do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, Konwencji o Prawach Dziecka, Europejskiej Strategii w sprawie niepetno-
sprawnosci 2010-2020.

Rekomendacje dotyczace polityki edukacji wlaczajacej

Zamiast wskazywa¢ na szczegGlowe rozwiazania rekomendacje stanowia, ze ,polityka
edukacyjna powinna okreslaé szczeg6towe wytyczne w zakresie praktycznej realizacji edukacji
wiaczajgcej”’. Zatem w istocie materiat przekazany do konsultacji nie zawiera wskazanych
rekomendacji.

Rekomendacje dotyczace polityki edukacyjnej powinny stanowic :

- skonkretyzowane kierunkami rozwoju tej polityki

- jak bedzie przebiega¢ podziat kompetencji pomigdzy polityka publiczng paristwa a samo-
rzadu

- ktore resorty i w jakim zakresie powinny by¢ wigczone w realizacje polityki edukacji wia-
czajacej (zdrowia, rodziny, polityki spofecznej). Na temat innych resortéw wzmiankuja dopiero

na koricu rekomendacje dotyczace przepisow prawa.
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Rekomendacje dotyczace budowania potencjatu systemu

edukacji wlaczajacej

W zakresie rekomendacji dotyczacych budowania potencjatu systemu edukacji wigczajacej
mozna odnies¢ wrazenie, ze koncentrujg sig one na wymianie doswiadczen, budowania roz-
maitych sieci tak jakby edukacja wiaczajaca stanowita oddzielny od edukacji powszechnej sys-
tem. Nadto tworzenie specjalnych sieci w zakresie edukacji wiaczajacej jest mato realnym roz-
wigzaniem biorgc pod uwage gros obowiazkéw administracyjnych pracownikéw placéwek
oswiatowych i ich stosunek do naktadania na nich dodatkowych zobowiazan (vide : zmiany
dot. IPET-u w przeszfosci)

Moze nalezatoby zaproponowa¢ powotywanie petnomocnikéw edukacji wiaczajacej na po-
ziomie samorzgdowym, ktérzy spetniali by funkcje wspomniane w rekomendacjach.

Rekomendacje dotyczace zarzadzania i finansowania

Godne uwagi s3 rekomendacje (nr 9)
- dotyczace okreslenia rél i obowigzkéw wszystkich organow w zakresie:
o finansowania wsparcia i $wiadczenia ustug,
o procedur zwigzanych z oceng indywidualnych potrzeb osoby uczacej sie;

- okredlenia mechanizméw gromadzenia i przekazywania danych na temat skutecznogci
wdrazania polityk w zakresie edukacji wigczajacej;

- okreslenia wspolnych celéw w zakresie rozwijania potencjatu systemu oraz zapewnie-
nia odpowiedniego do potrzeb wsparcia na poziomie regionalnym i lokalnym dla
wszystkich osdb uczacych sie z uwzglednieniem ich rodzin.

- majace na celu okreslenie wraz z zainteresowanymi stronami, mechanizméw rozwia-
zywania problemow zwigzanych z nieadekwatnoscig przydziatu $rodkéw finansowych
dla poszczegolnych regionéw, organdw prowadzacych, etapéw ksztatcenia, ustug i po-
szczegolnych szkot;

- okreslenia sposobow zwiekszenia elastycznosci w pracy szkét w celu zaspokojenia szer-
szego zakresu potrzeb w klasach bez koniecznosci formalnego diagnozowania;

Niepokoi jednak ogélny zamiar przegladu metod finansowania edukacji w ogdle. Raczej
nalezatoby sig zastanowi¢ co stanowi przeszkode w adekwatnym przydziale érodkéw i
wspierania uczniéw ze szczegéInymi potrzebami bez diagnozy.

Wzmacnia ten niepokdj kolejna rekomendacja (nr 10) wskazujaca, ze polityka edukacyjna
powinna obejmowac strategie zmiany mechanizméw finansowania z koncentrujacych sie na
kompensowaniu trudnoéci na mechanizmy finansowania i zapewniania wsparcia skupiajgce
sig na profilaktyce i weczesnej interwencji. Nie moina przeciwstawiaé potrzeby
kompensowania trudnosci profilaktyce i wczesnej interwencji. Czasem trudnodci te beda
wystepowaty pomimo profilaktyki i wezesnej interwencji.
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Podobnie niepokojgca jest rekomendacja zapowiadajgca ograniczenie stosowania formalnych
procedur identyfikacji potrzeb prowadzacych do ,etykietowania” uczniéw jako podstawy
uzyskiwania dostepu do wsparcia w przypadku wystgpowania trudnosci w uczeniu
sie/trudnosci szkolnych. Jakakolwiek terminologie sie nie przyjmie nie ucieknie sie od
»etykietowania”. Wlasciwe wsparcie wymaga dokonywania ustalen w zakresie barier,

ograniczeri i mozliwoéci ucznia. Waina jest natomiast forma i sposéb przedstawienia

konkluzji wynikajacych z oceny funkcjonowania ucznia.

Krytycznego komentarza wymaga rekomendacja zakfadajaca koniecznos¢ uzgodnienia z

wszystkimi zainteresowanymi stronami w ramach systemu dziafan niezbednych do wdrozenia

w praktyce odejscia od sposobu podziatu srodkdéw finansowych na podstawie identyfikacji in-

dywidualnych potrzeb edukacyjnych. Domyslac sig mozna, ze za tg rekomendacjg stoi intencja

przeniesienia kompetencji na poziom placowki edukacyjnej, ktéra powinna najlepie]j identyfi-
kowa¢ potrzeby wsparcia ucznia, wobec czego powinna otrzymywac srodki nie tyle ,,znaczone”

indywidualnie co pule $rodkéw na edukacje wiaczajaca na terenie placéwki. Jednak wobec
skali naruszen ze strony samorzaddéw i placowek przy realizacji edukacji wigczajacej naleiy
wyrazi¢ obawe, ze owo uelastycznienie mechanizmoéw finansowania w istocie oznaczac be-
dzie, ograniczenie odpowiedzialnosci organéw wtadzy publicznej za realizacje edukacji wia-
czajacej oraz ryzyko kazdorazowo uznaniowego wsparcia, bez gwarancji, Ze prawo do edu-
kacji wigczajgcej ucznia bedzie w petni szanowane i realizowane.

Pozgdane jest natomiast zauwazone w rekomendacjach (nr 10) dazenie do wspotpracy w celu
zapewnienia aktywnego zaangazowania wszystkich potencjalnych podmiotéw, ktére beda fi-
nansowac wsparcie dla szkét: wiadz regionalnych i lokalnych, ministerstw: edukacji, zdrowia

i opieki spotecznej;

Rekomendacje dotyczace monitorowania, zapewniania jako-
sci i odpowiedzialnosci

Nalezy wyrazi¢ ogdlng pozytywng ocene rekomendacji w zakresie monitorowania, zapewnie-
nia jako$ci i odpowiedzialnosci pracy zespotow szkolnych edukacyjnych i decydentéw z tym
zastrzezeniem, ze dazenie do rozwoju procesow samokontroli i autoewaluacji nie powinno
prowadzi¢ do ograniczenia monitoringu i kontroli ze strony podmiotéw zewnetrznych, w tym

zaangazowanych w te procesy organizacji rodzicielskich.

Rekomendacje dotyczace mozliwoSci ksztalcenia i doskonale-

nia zawodowego

W przypadku rekomendacji dotyczacych mozliwosci ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nalezy mie¢ na uwadze, ze nie jest mozliwe, aby kaidy nauczyciel przedmiotowy,
wspomagajacy i specjalista byt przygotowany do pracy z kazdym uczniem bez wzgledu na
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rodzaj i poziom jego niepetnosprawnosci. Dlatego jako rodzice proponowalismy juz
wielokrotnie, by przynajmniej w przypadku bardzo specyficznych potrzeb i zarazem
szczegolnych predyspozycji psychofizycznych wymaganych od nauczycieli byli oni zatrudniani
na poziomie samorzadu (przez odpowiednie biuro edukacji, poradnie psychologiczno-
pedagogiczng) i delegowani do konkretnej szkoly obwodowej w razie, gdy w ramach edukagji
wlaczajgcej rozpocznie w niej nauke uczer o takich wyjatkowych potrzebach.

Rekomendacje dotyczace warunkéw uczenia sie i nauczania

Zakres rekomendacji dotyczacych warunkéw uczenia sie i nauczania ma charakter nie tylko
wyjatkowo ogdlny, lecz ignorujacy obowiazujace regulacje prawne. Rekomendacje po wielo-
kro¢ odwotuja sie do potrzeby wspétpracy i dialogu pomijajac ta okolicznosé, iz obowigzujace
w tym zakresie rozwigzania prawne zobowiazuja juz do takiej wspétpracy (zob. np. rozporza-
dzenie MEN z 9.VIII. 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach).

Rekomendacje dotyczace cigglosci wsparcia

Zmiany organizacyjne w edukacji wymagajg zachowania cigglosci wsparcia, dlatego pozytyw-
nie nalezy ocenic dostrzezenie problemu ciggtosci dziatar w okresie przejsciowym do docelo-
wego modelu organizacyjnego. Szczegolnie wazne jest by nie zatraci¢ wiedzy i kompetencji
nauczycieli i specjalistow przeksztatcanych placowek.

Rekomendacje dotvczace przepisow prawa

Nalezy wskazaé, ze przepisy prawa powinny nie tylko okreslaé jednakowe traktowanie w celu
zapewnienia przestrzegania wszystkich praw i uprawnien oséb uczacych sie oraz podstawowe
zasady regulujgce edukacje wigczajaca. Przepisy prawa powinny w petni regulowaé wszystkie
zasady (nie tylko podstawowe) oraz obowigzki systemu edukacji i innych resortéw a takze za-
pewniac stosowanie racjonalnych usprawnien. Prawo do niedyskryminacji obejmuje bowiem
nie tylko prawo do tego by nie by¢ podmiotem dyskryminacji, ale i prawo do racjonalnych
usprawnien.
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