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Uwagi do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej z 8 pazdziernika 2020
(nr z wykazu UD 131)

Popieramy nastepujace zmiany zaproponowane w projekcie ustawy:

1. wylaczenie z dochodu zwrotu kosztow przejazdu dziecka i opiekuna do placowki
edukacyjnej na podstawie Prawa oSwiatowego - art. 1 pkt. 3

2. uelastycznienie wysokosci zasitku okresowego - art. 1 pkt. 5

3. wprowadzenie mozliwosci objecia osoby uslugami opiekunczymi
lub specjalistycznymi ustugami opiekunczymi w trybie pilnym - art. 1 pkt. 8 projektu

Jest to od dawna potrzebne rozwigzanie, ktore umozliwi szybkie reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

4. zniesienie obowiazku odptatnosci za ustugi niebedace ustugami calodobowymi
w osrodkach wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi - art. 1 pkt 9

Rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Osoby korzystajace
z dziennej aktywnosci przyktadowo w WTZ i SDS byly w réznej sytuacji, przez co
preferowaly pobyt w WTZ, gdzie nie tylko nie ma odptatnosci, ale ma sie do dyspozycji
,kieszonkowe” w ramach treningu ekonomicznego. Réznica miedzy statusem WTZ a SDS
jest od dawna rozmyta, stad proponowane rozwigzanie bedzie odebrane jako
sprawiedliwe.

5. mozliwo$¢ skierowania do domu pomocy spotecznej os6b pozostajgcych
w zwigzku matzenskim lub rodzic z petnoletnim dzieckiem - art. 1 pkt. 12 projektu

Jest to szczegdlnie wazna zmiana dla starszych rodzicéw, opiekujacych sie dorostym
dzieckiem z niepetnosprawnoscia.

Docelowo nalezy dazy¢ do deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych, lecz z uwagi
na zgtaszany przez starszych rodzicéw - opiekunéw os6b z niepetnosprawnosciami pilny
problem zwigzany z rozdzielaniem oséb bliskich w sytuacji, gdy wobec braku ustug
w miejscu zamieszkania nie s3 w stanie dalej mieszka¢ samodzielnie lub sprawowac
opieki nalezy umozliwi¢ im wspo6lny pobyt w domu pomocy spotecznej. Upowszechnienie
praktyki ,}gczenia rodzin” w sytuacji, gdy opieki wymaga wiecej niz jedna osoba powinno
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utatwi¢ promowanie podobnych rozwigzan dla rodzinnych doméw pomocy i mieszkan
chronionych.

6. doprecyzowanie obowigzku ponoszenia czesSciowych kosztow utrzymania
mieszkania chronionego tylko w sytuacji, gdy osoba zamieszkuje w nim korzystajac
jednoczesnie ze wsparcia w tym mieszkaniu - art. 1 pkt. 15 projektu

Dodatkowo zglaszamy nastepujace postulaty:

- umozliwienie samorzadom dofinansowywania osrodkéw wsparcia dla osdéb
z zaburzeniami psychicznymi ze srodkéw witasnych - art. 1 pkt. 10 projektu,
polegajacy na dodaniu ust. 6 w art. 51c w ustawie

Z doniesien prasowych wynika, ze projektowana zmiana zostata wycofana przez rzad,
cojest btedem i pogarsza szanse os6b z najciezszymi niepelnosprawnos$ciami
na uzyskanie opieki dziennej, a tym samym skazuje je na dalsza izolacje spoteczng,
a opiekunow rodzinnych - na dalsze przecigzenie i wypalenie.

Mozliwo$¢ wspotfinansowania osrodkéw wsparcia dziennego dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego ze Srodkéw wtasnych budzita
przez wiele lat watpliwos$ci. Samorzady biorac pod uwage, iz prowadzenie i rozwoj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi stanowi
zadanie zlecone gminie lub powiatowi z zakresu administracji rzagdowej (art. 18 ust. 1
pkt.5 i art. 20 ust. 1 pkt. 2), na realizacje ktorego Srodki zapewnia budzet panstwa
w formie dotacji, miaty watpliwosci co do mozliwosci dodatkowego finansowania tych
placowek ze sSrodkow wiasnych.

Srodowisko 0séb z niepelnosprawnoéciami, reprezentowane w komisji Dialogu
Spotecznego ds. Niepelnosprawnosci w Warszawie, zwracato sie w roku 2018
do Ministerstwa Finansow oraz do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o jednoznaczng interpretacje w tej sprawie, wyrazajac nadzieje, Ze bedzie ona korzystna
dla os6b z niepetnosprawnosciami, a wiec umozliwiajagca dofinansowywanie
Srodowiskowych doméw samopomocy przez samorzady.

MRPiPS w odpowiedzi (sygn. DPS.1.5111.2.11.2019.DW) powotato sie na wyrok NSA
z 15.1X.2015 r. (Il GSK 2218/14), w ktorym NSA zakwestionowat nawet tymczasowe
finansowanie przez samorzad funkcjonowania osrodkéw wsparcia. Tym samym, mimo
braku zakazu w ustawie o pomocy spotecznej, samorzady obawiaty sie dodatkowo
wydatkowa¢ wiasne Srodki na wsparcie tych placowek.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w przywolanym wyzej piSmie
zapewniato, Ze trwajg prace nad umozliwieniem wspoétfinansowania osrodkéw wsparcia
dziennego dla os6b z =zaburzeniami psychicznymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego ze Srodkéw wtasnych.

Dlatego realizacja tego postulatu w konsultowanym projekcie poprzez propozycje
dodania w art. 51c ustepu 6 w brzmieniu: , Jednostka samorzqdu terytorialnego moze
dofinansowywaé osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ze srodkéw
wilasnych” wzbudzita wsrdd rodzicow dorostych osob z niepelnosprawnosciami uznanie
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i nadzieje na znalezienie miejsc dziennego pobytu dla setek oséb, ktérych potrzeby
opiekuncze, wynikajace ze znacznej niepetnosprawnos$ci, nie mogg by¢ zaspokojone
przy obecnych, nawet zwiekszonych o 30% stawkach ustawowych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy (s. 8) wskazano réwniez, zZe zmiana nastepuje
w zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postulatami
mozliwosSci dofinansowania ze Srodkéw wtasnych tych jednostek zadania zleconego,
jakim jest prowadzenie o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(tj. Srodowiskowych doméw samopomocy oraz klubéw samopomocy).

Niezrozumiaty jest zatem sprzeciw samorzadéw, ktére same nic nie tracac jednoczesnie
blokuja osobom najciezej niepetnosprawnym poprawe ich sytuacji w przypadku,
gdy samorzad jest zyczliwy i dysponuje Srodkami na dodatkowe wsparcie o$rodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

CBNN proponuje ponadto, by dodanie ustepu 6 w art. 51c zostato uzupeinione
o wskazanie, iz podmiotem uprawnionym do dofinansowania o$rodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sg gminy. Umozliwienie dofinansowania o$rodka,
z ktérego korzysta mieszkaniec gminy, i to nawet jesli oSrodek ten znajduje sie na terenie
innej gminy czy innego powiatu, rozwigzatoby czes¢ problemdéw z finansowaniem miejsc
dla os6b z najciezszymi niepetnosprawnos$ciami, wymagajacymi dodatkowych naktadéw
na ich wspieranie.

W zwigzku z tym postulujemy rozwazenie mozliwosci wyraznego wskazania, aby to
gminy, z ktérej osoba zostata skierowana mogty dofinansowywaé osrodki wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi ze srodkéw wilasnych, réwniez w sytuacji,
gdy osoba bedzie korzysta¢ z osrodka wsparcia na terenie innej gminy lub innego
powiatu.

- rozwazenie, czy maksymalny limit potracen ze Sswiadczen pienieZnych z pomocy
spolecznej tytulem opltat za Kkorzystanie z placowek pomocy spotecznej
wymienionych w art. 97 nie powinien by¢ nizszy, niz proponowany - art. 1 pkt. 22) -
zmiana art. 104 ust. 2.

Projekt wprowadza maksymalny limit potracen z biezacych wyptat Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej, ktéry co do zasady nalezy uznal za potrzebny,
lecz wymiar tego limitu nie powinien by¢ jednolity dla wszystkich placéwek,
w szczeg6lnosci powinien uwzglednia¢, ze osrodki dzienne i mieszkania chronione
nie zapewniajg catodobowego utrzymania, wobec tego mozliwo$¢ potrgcenia kwoty
odpowiadajacej wysokosci 50% aktualnie pobieranego $wiadczenia wydaje sie zbyt
daleko idgca. Nadal moze prowadzi¢ do sytuacji (ktérej ustawodawca dzieki tej zmianie
chce unikng¢), gdy osoba jest uprawniona do $wiadczenia pienieznego z pomocy
spotecznej, a w rzeczywisto$ci na skutek potracenia, nie otrzymuje tego Swiadczenia
i pozostaje bez srodkéw do zZycia.
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-zmiana art. 122 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie kwalifikacji oséb kierujacych
jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j.

Do stazu pracy wymaganego od kierownika o$rodka wsparcia nalezy zaliczy¢ rowniez
staz pracy w warsztacie terapii zajeciowej, ktdry nie jest jednostka pomocy spoteczne;j.
Dodatkowo, nalezy umozliwi¢ kierownikowi osrodka wsparcia uzupetnienie kwalifikacji
o specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej w ciggu roku od podjecia funkcji
kierownika placowki. Kierownik moégtby by¢ woéwczas zatrudniony warunkowo jako
»petniacy obowiagzki”.

Alternatywne rozwigzanie polegatoby na dodaniu w ust. 2 wytaczenia, dotyczacego oséb
kierujacych osrodkami wsparcia dla nie wiecej niz 15 osob.

Propozycja ta wpisuje sie w projektowane zmiany dotyczace pracownikéw socjalnych,
opiekunéw i superwizorow. Osrodki wsparcia napotykaja na problemy w rekrutacji oséb
kierujacych osrodkiem, zwlaszcza w przypadku nowotworzonych osrodkéw dla oséb
Z najciezszymi niepelnosprawnosciami, jak np. SDSy typu D.



