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Uwagi do projektu
,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
Program na lata 2021-2027"
w zakresie dotyczacym braku dziatan na rzecz
wigczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu

0s0b z niepetnosprawnosciami

Wychodzac z zatozenia, ze Srodki FERS powinny by¢ w 25% przeznaczone na przeciw-
dziatanie ubdstwu przedtozony projekt dokonuje alokacji Srodkdw w sposéb niezgodny z tym
warunkiem, nie uwzgledniajgcy poziomu ubdstwa, potrzeb i liczebnosci grup oséb najbardziej
potrzebujgcych, w tym w szczegdlnosci nieaktywnych zawodowo 0sob z niepetnosprawno-
$ciami. W ramach FERS wymagane sg zatem réwniez dziatania stuzgce m.in. zapobieganiu

deprywacji potrzeb, wzmacnianiu ustug publicznych, integracji spotecznej L.

! Cele szczeg6towe to m.in. wskazane w art. 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego Plus (EFS+) COM(2018) 372 :

(vii) wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie szans na zatrudnienie;

(vii)  wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich i spotecznosci marginalizowanych, takich jak Ro-
mowie;

(ix) zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug; modernizacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpornosci
systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej;

(x) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrze-
bujacych i dzieci;

(xi) przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom
najbardziej potrzebujgcym, w tym przy uzyciu $rodkéw towarzyszacych.
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W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na (1) brak dziatan na rzecz rozwoju ustug pu-
blicznych stuzgcych rehabilitacji spotecznej i wigczeniu spotecznemu, (2) brak dziatan zapobie-
gajacych ubdstwu osob, ktore nie bedg w stanie podjaé aktywnosci zawodowej, (3) brak dzia-
tan w kierunku zreformowania krytykowanego, niespdjnego i kwestionowanego w orzecznic-

twie TK oraz NSA systemu $wiadczen rodzinnych.

1. BRAK DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU USLUG PUBLICZNYCH SELUZACYCH
REHABILITACII SPOLECZNEJ I WLACZENIU SPOLECZNEMU

Przedtozony do konsultacji projekt FERS-u postrzega osoby z niepetnosprawnosciami
wytgcznie jako osoby niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Pomija catkowicie
potrzebe budowania systemu ustug publicznych  skierowanych do oséb z
niepetnosprawnosciami w $rodowisku lokalnym, stuzgcych rehabilitacji spotecznej i wigczeniu
spotecznemu, potrzebe organizowania mieszkalnictwa wspomaganego i w konsekwencji
stworzenia warunkéw do niezaleznego zycia. Przewidziane w systemie pomocy spotecznej
rodzaje ustug publicznych nie sg dostepne dla oséb najbardziej potrzebujgcych. Niektdre
samorzady nie realizujg w ogodle lub realizujg w bardzo ograniczonym zakresie obowigzkowe
specjalistyczne ustugi opiekuncze dostosowane do szczegdlnych potrzeb osoéb z
niepetnosprawno$ciami. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w catej Polsce w ramach zadan
witasnych gmin zostaty udzielone jedynie 5938 osobom, za$ w ramach zadan zleconych —
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 14 567 osobom
(Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2020 rok z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach). W ramach ustug opiekunczych zapewniajgcych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, pielegnacje, kontakty z
otoczeniem nie wyodrebnia sie danych dotyczacych tego, ilu osobom ich udzielono w zwigzku
z wiekiem lub niepetnosprawnoscig. Jednak tgcznie wszystkich ustug (z uwzglednieniem
specjalistycznych ustug opiekunczych) udzielono zaledwie 113 059 osobom. Jednoczes$nie
liczba wszystkich ustug w 2020 r. spadta w stosunku do roku 2019, pomimo pandemii. Biorgc
pod uwage skale potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i senioréw, potrzeba rozwoju ustug
jest niezaprzeczalna.

Funkcjonujgce stacjonarne formy wsparcia dziennego prowadzace rehabilitacje spo-
teczng skierowane sg wytgcznie do oséb samodzielnych lub niewymagajacych intensywnego
indywidualnego wsparcia innej osoby.
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2. BRAK DZIALAN ZAPOBIEGAJACYCH UBOSTWU 0SOB, KTORE NIE BEDA W
STANIE PODIJAC AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Brak dziatan na rzecz integracji spoteczno-ekonomicznej osob, ktore nie sg w stanie
podjac zatrudnienia, zwieksza dysproporcje nawet wsrdd samej grupy oséb z niepetnospraw-
nosciami, pozostawiajgc na catkowitym marginesie osoby utrzymujgce sie wytgcznie ze Swiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego. Swiadczenia te sg utrzymywane na bardzo niskim pozio-
mie, poniewaz zaktadajg mozliwos¢ tgczenia ich z aktywnoscig zawodowa. Niestety osoby z
najgtebsza niepetnosprawnoscig nie mogace podjaé pracy tym samym skazane sg na ubdstwo.
Stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg uznang za
niepetnosprawng wyniosta w 2020 r. 7,5%, podczas gdy ogétem byto to 5,2% (dla pordwnania
dla gospodarstw domowych z 3 dzieci wynidst on 5,9%). Wyzszy tez byt poziom ubdstwa wsrdd
rencistow, ktdry wyniost 8, 2 %, dla poréwnania wsréd emerytow wynidst on 4,2% (GUS,
Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce 2020 r., s. 4, 6 i 8).

Diagnoza zawarta w projekcie FERS-u potwierdza wyzszy wskaznik ubdstwa wsréd ro-
dzin os6b z niepetnosprawnosciami, a pomimo tego nie przewiduje sie zadnych dziatan stuza-
cych rozwigzaniu tej sytuacji, w szczegolnosci reformy $wiadczen, tak aby byty one adekwatne
do potrzeb (osoby nie mogace podjac zatrudnienia otrzymujg $wiadczenia na poziomie pomie-
dzy 20% a 40% minimalnego wynagrodzenia, na takim poziomie ksztattujg sie zasitek staty i
renta socjalna).

3. BRAK DZIAtAN W KIERUNKU ZREFORMOWANIA KRYTYKOWANEGO, NIE-
SPOINEGO I KWESTIONOWANEGO W ORZECZNICTWIE TK ORAZ NSA SYS-
TEMU SWIADCZEN RODZINNYCH

System $wiadczen rodzinnych dla rodzin osdb z niepetnosprawnosciami jest razgco nie-
sprawiedliwy. Wystepujg istotne réznice w uprawnieniach, nie odzwierciedlajgce skali podsta-
wowych potrzeb bytowych, sytuujgce niektére rodziny na poziomie ponizej progu skrajnego
ubdstwa. Ponadto, wbrew polityce UE, wypycha réwniez systemowo cztonkéw rodzin z rynku
pracy. Diagnoza zawarta w projekcie FERS-u to potwierdza, a pomimo tego nie przewiduje sie
zadnych dziatan stuzgcych rozwigzaniu tej sytuacji, w szczegoélnosci odmawia sie obecnie moz-

liwosci faczenia aktywnosci zawodowej i ze wsparciem finansowym opiekundw, a docelowo nie
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ma zadnych konkretnych dziatai (poza politycznymi deklaracjami) prowadzacych do upodmio-
towienia 0séb z niepetnosprawnosciami w kierunku swobodnego wyboru asystenta, opiekuna,
jaki systemowego tgczenia opieki rodzinnej z ustugami publicznymi. Instrumenty przewidziane
w projekcie FERS-u kierowane tgcznie do opiekundw osob starszych i osdb z niepetnospraw-
nosciami sg marginalne (wskazniki dot. ustug skierowanych do opiekunéw tych oséb) oraz
nieadekwatne dla rodzin os6b wymagajgcych intensywnego wsparcia (np. tzw. kregi wsparcia).
Wskazane w projekcie wskazniki kierowane do nieaktywnych zawodowo osdb z niepetnospraw-
nosciami, 0osdb przewlekle chorujacych, starszych i ich rodzin sg najstabszym elementem Osi
III projektu zat. Rowne szanse dla wszystkich. Wskazujg na zadania juz sfinansowane badz
aktualnie realizowane w wielu innych projektach ze $srodkéw UE. Sg razgco niskie, jesli zestawic
je ze wskaznikami dla rodzin z dzie¢mi w wieku do lat 3. Planuje sie przyktadowo utworzy€ i
finansowac juz funkcjonujgcych tgcznie pond 112 tys. miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, pod-
czas gdy wszelkie formy wsparcia do opiekundw fgcznie oséb starszych i wymagajgcych wspar-
cia w codziennym funkcjonowaniu skierowane sg jedynie do 2 tys. osob. Dla poréwnania dzieci
do 3 roku zycia jest ok. 1200 tys. tymczasem os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
oraz dzieci wymagajacych statej pomocy osoby trzeciej z powodu niepetnosprawnosci fgcznie
powyzej 900 tys., za$ liczba seniorow w wieku powyzej 80 roku zbliza sie sukcesywnie do 2
min. Innym przyktadem jest np. oferta wsparcia dla 75% (50 tys. z 75 tys.) oséb odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnosci.

Krytycznie ocenic¢ nalezy propozycje wypracowywania kolejnego modelu wsparcia dla
rodzin osob z niepetnosprawnosciami w sytuacji, gdy sam projekt FERS pomija zobowigzania
podjete w Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami (nie liczac reformy systemu orze-
kania o niepetnosprawnosci), gdy nie sg realizowane w tym zakresie: wyrok TK dotyczacy
opiekunoéw 0sdéb z niepetnosprawnosciami (ogolnie, bez propozycji zadnych zaplanowanych
dziatan wspomina o tym (Polski tad), rekomendacje Komitetu ONZ ds. oséb z niepetnospraw-
nosciami, rekomendacje wypracowane w wielu wczesniejszych projektach sfinansowanych ze

$rodkéw UE, czy dziatania przewidziane w Programie Za Zyciem.

Dziatania we wskazanych obszarach powinny by¢ ujete w ramach programu krajowego.
Scentralizowany sposob interwencji pozwoli na przyjecie spdjnego katalogu dziatan skierowa-
nych do wyjgtkowo wrazliwych grup odbiorcéw i pozwoli na kompleksowg odpowiedz na spe-
cyficzne potrzeby. Z pewnoscig projekty regionalne nie bedg wiasciwym sposobem na prze-
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prowadzenie systemowych reform prawno-organizacyjnych i finansowych w zakresie po-
wszechnego systemu ustug publicznych i zmian w systemie $wiadczen z zabezpieczenia spo-

tecznego, w tym Swiadczen rodzinnych.
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Z upowaznienia
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