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Uwagi do ustawy

o swiadczeniu wspierajgcym

Z dniem 1.01.2024 weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspie-
rajgcym (Dz. U. poz. 1429), ktéra wprowadza Swiadczenie pieniezne dla osob potrze-
bujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wraz z kolejnym systemem ,doo-

rzekania”, i dokonuje gtebokich zmian w systemie $wiadczen rodzinnych.

ISTOTA ROZWIAZAN

Swiadczenie wspierajgce jest kolejnym (obok renty socjalnej, renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, zasitku pielegnacyjnego, badz dodatku pielegnacyjnego, czy swiad-
czenia uzupetniajgcego okreslanego 500+ dla niesamodzielnych) swiadczeniem pie-
nieznym skierowanym do dorostej osoby z niepetnosprawnoscig, ktéra uzyska decy-
zje ustalajgcg potrzebe wsparcia na poziomie co najmniej 70 na 100 punktéw. Zapo-
wiadane byto jako rozwigzanie, ktére upodmiotowi i usamodzielni osoby z niepetno-
sprawnosciami wymagajgce wsparcia drugiej osoby, a przy okazji uwolni cztonkow
rodziny od opieki. W istocie tego celu nie realizuje. Podobnie jak inne swiadczenia
stuzy czesciowemu pokryciu réznych wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem szcze-
golnych potrzeb zyciowych tych osob, niekoniecznie ustug asystenckich. Mozna je
okresli¢ mianem ,Swiadczenia uzupetniajgcego bis”, bez kryterium dochodowego, ale

dla duzo wezszej grupy uprawnionych.

Ustawodawca dokonat rowniez gtebokich zmian w swiadczeniach przystugujgcych

cztonkom rodziny z tytutu sprawowania opieki. Zmiany te sg korzystne dla opiekunow
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dzieci do 18 rz , a zarazem uchylajg uprawnienia dla opiekunéw osob dorostych.

Zmianom tym towarzyszy rowniez utrata gwarancji minimalnej ochrony emerytalne;.

Swiadczenie wspierajgce przystuguje osobom dorostym z niepetnosprawnosciami,
ktore spetnig warunki z ustawy (uzyskajg decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wspar-

cia na poziomie co najmniej 70 punktow na 100 punktow mozliwych do uzyskania).

Uzyskanie swiadczenia wymaga wiec kolejnego ,doorzekania”. Proces ten reguluje
znowelizowana ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (art. 4b i art. 6b* — art. 6b°) wraz z rozporzgdzeniem MRIPS z 23
listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. poz. 2581)
oraz rozporzgdzeniem MRIPS z 11 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru wniosku o wy-
danie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia oraz wzoru kwestionariusza sa-
mooceny trudnosci w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych z funkcjonowa-
niem (Dz. U. poz. 2732). Poziom wsparcia stanowi wyrazong wartoscig punktowg
sume 25 najwyzej ocenionych z 32 czynnosci zwigzanych z codziennym funkcjono-
waniem. Wysoko$¢ swiadczenia zalezy od ilosci uzyskanych punkéw w 6-cio stop-
niowej skali. Najwyzsze, odpowiadajgce rownowartosci 220% renty socjalnej (obec-

nie 3495 zt.) przystuguje po uzyskaniu co najmniej 95 pkt.

Zaproponowana skala budzi watpliwosci, zwtaszcza jako nieadekwatna do oceny
funkcjonowania osob z niepetnosprawnoscig intelektualng, psychiczng i z zaburze-
niami rozwojowymi. Bedzie tez Zrodtem konfliktow, gdy nie tylko o istotnych réznicach
w wysokosci $wiadczenia, ale o tym czy w ogdle zostanie ono przyznane w najbliz-

szym czasie, czy rok pozniej decydowac bedzie réznica 1 pkt.

Opiekunowie dzieci do 18 r.z. (z odpowiednimi wskazaniami w orzeczeniu o niepet-
nosprawnosci lub z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci) bedg mo-
gli - jesli sytuacja rodzinno-zawodowa na to pozwoli - tgczy¢ swiadczenie pielegna-
cyjne z pracg zarobkowg. Ustawodawca zrealizowat postulat zniesienia zakazu t3-
czenia Swiadczenia z pracg. Uprawnieni opiekunowie wielu dzieci otrzymajg swiad-
czenie pielegnacyjne podwyzszone o 100 % na kazde kolejne dziecko. Wczesniej
rodzina mogta skorzysta¢ z wiecej niz jednego Swiadczenia pielegnacyjnego (np. na
dwoje dzieci), ale pod warunkiem rezygnacji z pracy zarobkowej obojga rodzicow.
Przyjety kierunek zmian (cho¢ same zmiany nie sg wolne od wad) zastuguje na uzna-

nie.
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W tym miejscu zasygnalizowac¢ natomiast nalezy funkcjonujacg od kilku lat sprzecznag
z prawem praktyke OPS-6w i sgdow administracyjnych weryfikowania nie tyle faktu
sprawowania opieki, co dokonywania wtasnej oceny koniecznosci jej sprawowania
(ta wynika bowiem juz z tresci orzeczenia o niepetnosprawnosci), ktora to praktyka
moze by¢ kontynuowana w nowym stanie prawnym. Projekt rzadowy zawierat nawet
probe jej usankcjonowania. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze prawo opiekuna dziecka
do $wiadczenia pielegnacyjnego jest jego prawem podmiotowym, a nie wynikiem de-

cyzji uznaniowej urzednika.
Swiadczenie pielegnacyjne straca:

- wszyscy przyszli opiekunowie osob dorostych, w tym opiekunowie dzieci po osig-
gnieciu 18 r.z. Po wyjsciu dziecka z systemu edukaciji, zwtaszcza osoby wymagajgce
wsparcia 1:1 na ogét nie znajdujg ani adekwatnych ustug w miejscu zamieszkania,
ani miejsca w placdéwce dziennej dla dorostych. Aktywnos¢ zawodowa opiekuna cze-
sto dopiero wtedy staje sie niemozliwa. Tylko niektore z tych osob uzyskajg swiad-

czenie wspierajgce, z czego wiekszos¢ w nizszej niz maksymalna wysokosci.

- obecni opiekunowie, nie korzystajgcy z prawa do sSwiadczenia pielegnacyjnego, kto-
rzy tracgc mozliwos¢ zarobkowania w przysztosci, na przyktad ze wzgledu na pogar-
szajgcy sie stan funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia, sytuacje zawodowa,

rodzinng nie bedg mogli dalej godzi¢ pracy zawodowej z opieka.

- obecni opiekunowie uprawnieni do Swiadczenia pielegnacyjnego, ktorzy zachowajg
je na starych zasadach z zakazem pracy zarobkowej, ale tylko warunkowo, o ile
osoba nie wystgpi z wnioskiem o swiadczenie wspierajgce. Twierdzenie o ochronie
praw nabytych jest naduzyciem. Zachowanie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
przez cztonka rodziny nie zalezy od jego woli. Jest zalezne od decyzji osoby z nie-

petnosprawnoscia.
Ustawodawca zniost rowniez specjalny zasitek opiekunczy.

Efektem zmian w $wiadczeniach rodzinnych sg réwniez zmiany w uprawnieniach
opiekunéw z tytutu ubezpieczen spotecznych. Ustawodawca pozbawit docelowo
wszystkich opiekunéw osdb dorostych gwarancji minimalnego dochodu na staro$¢ -
gwarancji minimalnej emerytury (por. art. 87 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS).
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Z kolei nowy model swiadczenia pielegnacyjnego moze rowniez wptyng¢ na obnize-
nie dotychczasowej ochrony ubezpieczeniowej rodzicow dzieci tgczgcych pobieranie
Swiadczenia pielegnacyjnego z pracg zarobkowg. Bowiem podjecie jakiejkolwiek
pracy zakresie stanowigcej tytut do ubezpieczen spotecznych, pozbawia prawa do
ochrony z tytutu pobierania w tym samym czasie $wiadczenia pielegnacyjnego. Opie-
kun zarabiajgcy niewielkie kwoty bedzie ubezpieczony wytgcznie od swojego do-

chodu, co wptynie niekorzystnie na jego ochrone emerytalno-rentowa.

0OS SPORU O USTAWE

Zwraca sie uwage, iz na nowych rozwigzaniach skorzystajg m.in. osoby samotne,
osoby doroste w rodzinach z wiecej niz jedng osobg z niepetnosprawnoscig lub z
opiekunem nieuprawnionym do zadnego swiadczenia bgdz do Swiadczenia w nizszej
wysokosci. Argumentacja ta opiera sie na nieuprawnionym przeciwstawianiu Swiad-
czen dla os6b z niepetnosprawnosciami — swiadczeniom dla cztonkdéw rodziny z ty-
tutu opieki rodzinnej. Swiadczenie pielegnacyjne nie byto przeszkodg dla dotychcza-
sowych $wiadczen kierowanych bezposrednio do osob z niepetnosprawnosciami, w
tym np. dla Swiadczenia uzupetniajgcego dla osob niesamodzielnych, renty, zasitku
pielegnacyjnego itd. Ich przyznanie nie odbywa sie kosztem pozbawienia dochodu
innej osoby — osoby sprawujgcej opieke, zatem skutku tego nie moze wywotywaé

przyznanie swiadczenia wspierajgcego.

Warto odnotowacé, ze w rodzinach, w ktorych opiekunowie osob dorostych pobierali
Swiadczenie pielegnacyjne na cztonka rodziny, nawet uzyskanie 100 punktow skut-
kowac bedzie w przysztosci nizszym dochodem w rodzinie ze wzgledu na nizszg
kwote sSwiadczenia wspierajgcego, niz dotychczasowe swiadczenie pielegnacyjne
opiekuna z uwzglednieniem obnizajgcej sie stope zastgpienia Swiadczen emerytalno-

rentowych i waloryzacji Swiadczenia pielegnacyjnego.

Przede wszystkim jednak, samo Swiadczenie wspierajgce nie gwarantuje usamo-
dzielnienia sie od opieki rodzinnej. Nie wskazuje na to ani cel ustawy, ani wysokos$¢é
Swiadczenia. Osoby, ktére poza swiadczeniami socjalnymi nie majg innych docho-
doéw nadal bedg zmuszone korzystac¢ z opieki rodzinnej, a bliscy nadal bedg zobo-
wigzani tg opieke swiadczy¢, zas osoby samotne nadal bedg skazane na opieke in-

stytucjonalng.
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Zarazem potrzeba adekwatnego wsparcia osob samotnych, rodzin z wiecej niz jed-
nym cztonkiem rodziny wymagajgcym wsparcia drugiej osoby, czy nawet aktywnych
zawodowo opiekundéw rodzinnych jest niekwestionowana. Sytuacja opiekunoéw ro-
dzinnych, ktérzy ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci uprawnieni
byli do niskiego specjalnego zasitku opiekunczego opartego o kryterium dochodowe
dostrzezona zostata przez TK (wyrok z 21 pazdziernika 2014 r., K38/13). Na jego
podstawie opiekunowie osoéb, ktérych niepetnosprawnos¢ powstata w wieku doro-
stym, zaczeli skutecznie wystepowaC o Swiadczenie pielegnacyjne. Rzeczywistym
celem komentowanej ustawy byto zapewne zahamowanie wzrostu wydatkow publicz-
nych na swiadczenie pielegnacyjne pobierane przez opiekunow oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (wg. EKSMOoN za IIl kw 2023 byto to 661 tys. osob,
OSR do ustawy wskazuje btedne dane).

FALSZYWA EMANCYPACJA OSOB WYMAGAJACYCH WSPARCIA

W uzasadnieniu do projektu odwotano sie do zapowiadanego w przyjetej w 2021 roku
Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami ukierunkowania Swiadczen na
Lupodmiotowienie” osoby z niepetnosprawnos$cig. To osoba sama ma rozstrzygac,
jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie finansowe. Takze w pismie kie-
rujgcym projekt pod obrady rzgdu mowa jest o upodmiotowieniu i prawie do decydo-

wania 0 wyborze rodzaju wsparcia.

Na realny wybor wsparcia pozwalajg gwarantowane ustugi publiczne, a tych nie ma.
Swiadczenie nie pozwoli na sfinansowanie wsparcia, a co za tym idzie uniezaleznie-
nie sie od opieki instytucjonalnej lub rodzinnej. W przypadku osoby wymagajacej ca-
todobowego wsparcia to wydatek co najmniej ok. 18 tys. brutto brutto na miesigc, wg
przelicznika uwzgledniajgcego jedynie minimalne wynagrodzenie miesieczne (3,5
etatu), co i tak jest nierealne przynajmniej w wiekszych osrodkach miejskich, ani w
przypadku opieki wysokospecjalistycznej. Dla przypomnienia, za ustugi asystenta
osoby niepetnosprawnej w programie rzgdowym ptacono w 2023 roku 40 zt/h, a ze
wzgledu na brak chetnych do pracy stawka ta zostata podniesiona do 50 zt/h w 2024

r. Stawki rynkowe siegajg ok. 70 zt. w przypadku niektdrych niepetnosprawnosci.
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Wprowadzenie Swiadczenia wspierajgcego bez powszechnie dostepnych ustug opie-
kunczych i asystenckich nie spetnia funkcji usamodzielnienia osob, ktére wymagajg

na state udziatu innej osoby w codziennym zyciu.

Dyskusje o niekwestionowanej potrzebie w petni niezaleznego zycia nie tylko samych
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore wymagajg catodobowego wsparcia, ale rowniez
cztonkéw ich rodzin, zwigzanych obowigzkiem alimentacyjnym przekraczajgcym
miare typowego wzajemnego wsparcia w ramach rodziny, nalezato zaczgc¢ od rzetel-
nej wyceny takiej pracy i uruchomienia gwarantowanych, powszechnych ustug pu-

blicznych dla tych osob.

Wreszcie nowe swiadczenie wedtug szacunkow z uzasadnienia i oceny skutkow re-
gulacji moze uzyskac¢ 500 tys. osob, przy czym tylko co 10 osoba z tej grupy zakwa-
lifikuje sie do jego maksymalnej wysokos$ci (50 tys. oséb). Szacunki te poczyniono w
pierwotnej wersji z 3-stopniowg skalg. Wobec zmiany skali na 6 stopniowg oséb
uprawnionych do wsparcia w najwyzszej wysokosci moze by¢ jeszcze mniej. Wiek-
s$z0SC uprawnionych zgodnie z zatozeniami ma uzyskac¢ swiadczenie wspierajgce w
wysokos$ci zaledwie 635 zt. Ani za te kwote, ani nawet za 3500 zt dla os6b wymaga-

jacych wsparcia 24/7 o usamodzielnieniu nie moze by¢é mowy.

Szereg watpliwosci u specjalistéw budzg narzedzia oceny poziomu potrzeby wspar-
cia, nieprzystajgce do wielu niepetnosprawnosci, zwigzanych z funkcjami poznaw-
czymi i psychicznymi. Klasyfikacja, ktéra ma wptyw na zycie setek tysiecy oséb (za-
réwno oséb z niepetnosprawnosciami, jak i rodzin sprawujgcych opieke) nie zostata
w zaden sposéb zweryfikowana na probie badawczej. Dla przykfadu Niemcy ostatnig
reforme przygotowywalty przez kilka lat, polski rzgd — przez kilka tygodni, bez zadnych

badan, bez dochowania wymogu konsultacji w procesie legislacyjnym.

Wskazuje sie na potrzebe wprowadzenia odrebnej skali do oceny dla 0s6b z niepet-
nosprawnoscig intelektualng, psychiczng i autyzmem, zgodnie z poziomem ich rze-

czywistych potrzeb.
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WYKLUCZENIE OPIEKUNOW - BRAK REKOMPENSATY ZA OBOWIAZKOWA
PRACE OPIEKUNCZA

Ustawa pozbawia opiekunéw osob dorostych (zwykle kobiety) jedynego wiasnego
dochodu. Stanowi wyraz przemocy ekonomicznej i kreuje zrodto konfliktow rodzin-
nych o zapewnienie srodkéw do zycia i minimum godnosci dla tych osoéb, ktére nie
bedg mogty podjgc¢ pracy zarobowej ze wzgledu na obowigzki z kodeksu rodzinnego
i opiekunczego i konieczno$¢ swiadczenia statej, czesto ponad ich fizyczne sity, pracy
opiekunczej. System wsparcia dla oséb z niepetnosprawno$ciami nie przewiduje
obecnie zadnych gwarancji publicznych ustug asystenckich, opiekunczych, mieszka-
niowych, transportowych itd. Zas sfinansowanie tych ustug swiadczonych komercyj-
nie ze swiadczenia wspierajgcego jest nierealne. Zatem bliscy os6b z niepetno-
sprawnosciami nadal bedg zobowigzani $wiadczy¢ dozywotnio prace opiekuncza,

jednak od 1.01.2024 r. bez zadnego wtasnego dochodu.

Wbrew medialnym zapowiedziom o mozliwosci aktywizacji zawodowej opiekundéw
dzieki swiadczeniu wspierajgcemu, ustawodawca wyraznie zatozyt dtugoletnig prace
opiekunczg, przewidujgc odprowadzanie za nich sktadek na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe (art. 6¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), jednak nie za-
pewniajgc im z tego tytutu nawet prawa do minimalnej emerytury (art. 87 ust. 4 ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Likwidacja swiadczen opiekunczych dla cztonkow rodzin dorostych oséb z niepetno-
sprawnosciami z pewnoscig nie stanowi wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 21 pazdziernika 2014 r. (K38/13), w ktéorym TK zakwestionowat nie potrzebe
wspierania opiekunow rodzinnych, a przepisy roznicujgce prawo do wsparcia ze

wzgledu na date powstania niepetnosprawnosci.

Zmiany w swiadczeniach opiekuinczych powinny by¢ rozwazane dopiero po wprowa-
dzeniu gwarantowanych ustug publicznych dla os6b z niepetnosprawnosciami umoz-
liwiajgcych im usamodzielnienie sie od opieki rodzinnej i uchylajgcych ryzyko instytu-

cjonalizaciji.
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KONWENCJA

Minister Marzena Malgg oraz Petnomocnik Rzgdu do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych Pawet Wddwik postugiwali sie w swych wystgpieniach pojeciem ,konwencyjno-
Sci”. Odnosi sie ono do zgodnosci z Konwencjg ONZ o prawach osob niepetnospraw-
nych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.

1169 z p6zn. zm.) ktérej Polska jest strong.

Zgodnie z art. 19 panstwa majg podejmowac dziatania na rzecz petnego korzystania
przez osoby niepetnosprawne z prawa do zycia w spoteczenstwie, zapewniajgc im
przy tym prawo dokonywania wyborow na rowni z innymi i dostep do szerokiego za-
kresu ustug wspierajgcych. Z kolei art. 28 dotyczy zapewnienia odpowiednich warun-
kéw zycia nie tylko osobom z niepetnosprawnosciami, zyjgcym w ubdstwie, ale réw-
niez ich rodzinom, w tym dostepu do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwig-
zanych z niepetnosprawnos$cig oraz pomocy finansowej. Stanowisko w tej sprawie
wyrazit Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami, ktéry w sprawie Marii
Simony Bellini (CRPD/C/27/D/51/2018) uznat, ze niezapewnienie przez Witochy zin-
dywidualizowanych ustug wsparcia rodzinie byto dyskryminacjg i naruszyto m.in. ich
prawo do odpowiedniego standardu zycia. Rozgraniczyt niezalezne od roznych form
wsparcia osoby z niepetnosprawnoscig prawo opiekuna rodzinnego do wsparcia.
Wskazat, ze niezapewnienie odpowiednich ustug wsparcia opiekunom rodzinnym,
tak aby mogli oni z kolei wspiera¢ swoich bliskich w niezaleznym zyciu w spoteczen-
stwie, zwtaszcza ustug opieki zastepczej, innych ustug wspierajgcych, wsparcia fi-
nansowego, itd. stanowi naruszenie praw opiekuna i niepetnosprawnych cztonkow
rodziny (art. 19, 23, 28 KPON).

Ani nowe swiadczenie wspierajgce nie zapewnia szerokiego dostepu do ustug
wspierajacych, ani odebranie opiekunom oséb dorostych prawa do swiadcze-

nia pielegnacyjnego nie jest zgodne z Konwencja.

Réwniez sam sposob procedowania nowych przepisdw byt sprzeczny z gtdwng ideg
Konwencji, jakg jest uznanie podmiotowosci oséb z niepetnosprawnosciami, takze w
zakresie udziatu w opracowywaniu rozwigzan, ktére ich dotyczg. Rzgdowy proces
legislacyjny pomingt wszystkie wymagane prawem etapy, umozliwiajgce zabranie
gtosu przez osoby zainteresowane lub organizacje je reprezentujgce. Na etapie sej-
mowym na obrady komisji polityki spotecznej nie wpuszczono zaproszonych przez
postow 0sbéb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw, blokujgc za pomocg krzesta
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drzwi do budynku. Posiedzenie komisji i jego okolicznosci obszernie relacjonowaty

media. Interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich.

NIEPRZYGOTOWANA ZMIANA ORAZ JEJ NIEPRZEJRZYSTOSC | POSPIECH

System orzeczniczy staje sie coraz bardziej nieprzejrzysty i niezrozumiaty. Dla wielu

0s0Ob bedzie to bariera trudna do pokonania.

Nowe zadanie dla organow administracji wymaga zwiekszenia zasobow kadrowych
celem obstugi setek tysiecy osob, ktére potencjalnie mogg starac sie uzyskac¢ nowe
Swiadczenie. Uzyskanie decyzji o poziomie potrzeby wsparcia nie konczy postepo-
wania. Wymaga ztozenia kolejnego wniosku, tym razem do ZUS o przyznanie $wiad-
czenia. To drugie postepowanie zostato ponadto wytgczone spod kodeksu postepo-
wania administracyjnego (a ZUS nie wydaje nawet decyzji przyznajgc Swiadczenie),

Co nie jest sytuacjg odosobniong, ale jest w prawie administracyjnym krytykowane.

Uchwalona ustawa narusza zasady poprawnej legislacji - rézni sie radykalnie od zto-
zonego do Sejmu projektu. Zmiany nie objety proponowanych poprawek, ale polegaty
na wprowadzeniu nowych rozwigzan, dotyczacych istotnych uprawnien obywateli
(zwiekszenie liczby stopni odzwierciedlajgcych poziom potrzeby wsparcia z trzech do
szesciu bez podania uzasadnienia, catkowite uchylenie prawa do swiadczenia piele-

gnacyjnego i specjalnego zasitku pielegnacyjnego).

W sposob niezgodny z Konstytucjg przestanki decydujgce o uprawnieniach obywateli
(kryteria do udzielenia wsparcia) przeniesione zostaty do aktu wykonawczego. Stop-
nie i punkty w ustawie, od ktorych zaleze¢ ma uprawnienie obywatela do swiadczenia
wspierajgcego nie podlegajg zadnym weryfikowalnym kryteriom ustawowym, nie wia-
domo co wtasciwie ,skaluje” ustawa, czym uzasadnione sg kwoty przypisane do okre-

Slonego stopnia, czy rdéznice sg zasadne.

Ustawa nie zostata poddana konsultacjom publicznym, mimo wymogu wynikajgcego
z art. 4 ust. 3 ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych oraz uchwaty nr 190 RM z 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Mini-
strow (t.j. M. P. 22022 r. poz. 348) i uchwaty Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu RP (t.j. M. P. 22022 r. poz. 990 z p6zn. zm.).
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Nie tylko nie przeprowadzono konsultacji publicznych, ale pominieto réwniez obowig-

zek zaopiniowania projektu rzgdowego przez podmioty, ktérych on dotyczy.

Ustawa jest aktem nieplanowanym, nieprzemyslanym, wprowadzonym wbrew wcze-
Sniejszym zapowiedziom kompleksowych skoordynowanych reform, w tym reformy
orzecznictwa, ktora miata uwzglednia¢ zindywidualizowane potrzeby i umozliwic
wprowadzenie ustug asystenckich, mieszkaniowych, transportowych, utatwien w za-
trudnieniu oraz konsolidacje réznych swiadczen. Okolicznosci jej przygotowania
sprawiaty wrazenie politycznej odpowiedzi na sejmowy protest dorostych osob z nie-
petnosprawnosciami i ich opiekunéw zainicjowany 6.03.2023 r, ktérzy domagali sie
podwyzszenia kwoty renty socjalnej do wysokosci ptacy minimalnej. Reakcjg rzadu
byta konferencja prasowa w dn. 17.03.2023 r., na ktérej wraz z wybranymi partnerami
spotecznymi zadeklarowat porozumienie. A tydzien pozniej w pigtek 24.03.2023 r.
pojawit sie juz projekt. Minister Marlena Malgg w ramach uzgodnien miedzyresorto-
wych zwrdcita sie do cztonkéw rzgdu o zgtoszenie uwag do poniedziatku rano. Week-
endowy tryb uzgodnien nie dat szans na wniesienie uwag nawet administracji rzgdo-
wej. Minister Finanséw zdgzyt jednak zwréci¢ uwage na potrzebe zaopiniowania pro-
jektu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu. Uwaga nie zostata uwzgledniona
,Z2€ wzgledu na potrzebe pilnego wprowadzenia projektowanych rozwigzan w zycie”.
Juz 4.04.2023 r. projekt zostat przyjety przez rzad, cho¢ byt nadal uzupetniany. W
Sejmie projekt ustawy pojawit sie 7.04.2023 r., ustawe uchwalono 26.05.2023 r. Pre-
zydent podpisat ustawe 24.07.2023 r. Ustawa ta, podobnie jak ustawa o swiadcze-

niach rodzinnych wymaga przemyslanych zmian.
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